Protokół nr 27/12
Komisji Rewizyjnej

z dnia 12 września 2012r.

Posiedzenie komisji rozpoczęło się o godzinie 13.05. Udział w nim wzięli członkowie komisji zgodnie z załączoną listą obecności, która stanowi załącznik nr 7 do protokołu. W posiedzeniu uczestniczyli również Zastępca Burmistrza P.Walach, Skarbnik Miasta M.Lisoń, Sekretarz Miasta M.Baziuk oraz Inspektor Biura Obsługi Inwestora i Zamówień Publicznych J.Krzywoń. 

Przewodniczący Komisji S.Arczyński stwierdził, iż w posiedzeniu bierze udział 5 radnych, wobec czego posiedzenie będzie prawomocne.

Porządek obrad został przyjęty jednogłośnie i przedstawiał się następująco:

1. Przyjęcie protokołu nr 26/12 Komisji Rewizyjnej z dnia 28 sierpnia 2012r. oraz nr 25/12 Komisji Rewizyjnej z dnia 7 sierpnia 2012r.
2. Rozpatrzenie skargi pana (…) w sprawie inwestycji prowadzonej                  w parku w śródmieściu Nysy.

3. Analiza i wydanie opinii z wykonania budżetu Gminy Nysa                       za I półrocze 2012 roku.

4. Kontrola sposobu udzielania i terminowości odpowiedzi na wnioski, interpelacje radnych i mieszkańców gminy.

5. Kontynuacja kontroli z przeprowadzonych przetargów wybranych inwestycji w 2012 roku.

6. Sprawy bieżące, wolne wnioski.
Poruszony został temat wyników audytu przeprowadzonego w Nyskim Domu Kultury. Przewodniczący Komisji S.Arczyński wyjaśnił, iż stosowny materiał zostanie przedstawiony komisji na kolejne posiedzenie.

Radna D.Wąsowicz-Hołota powiedziała, że w związku z tym iż sama była inicjatorem badania Nyskiego Domu Kultury przez audytora, wnosi             o przedstawienie protokołu z kontroli audytu. 

Radny D.Grabowiecki przychylił się do prośby radnej. Powiedział, że nie chce zapoznawać się z korespondencją jaka krąży, ale z samym protokołem przedstawiającym wyniki audytu, który przecież istnieje. 
Przewodniczący Komisji S.Arczyński wyjaśnił, że sam protokół audytora nie rozwiązuje problemu, ponieważ po 7 dniach organ kontrolowany ma prawo wnieść swoje uwagi i cześć tych uwag została uznana. 

Ad.1

Komisja pozytywnie jednogłośnie przyjęła protokół nr 26/12 Komisji Rewizyjnej z dnia 28 sierpnia 2012r.
Komisja pozytywnie jednogłośnie przyjęła protokół nr 25/12 Komisji Rewizyjnej z dnia 7 sierpnia 2012r.

Ad.2

Przewodniczący Komisji S.Arczyński odczytał skargę Pana (…) z dnia 23.05.2012 (data wpływu) wniesioną do Ministerstwa Środowiska                        w Warszawie dotyczącą inwestycji prowadzonej w parku w śródmieściu Nysy.  
Komisja 3 głosami „za” przy 3 głosach „wstrzymujących się” uznała skargę Pana (…) dotyczącą inwestycji prowadzonej w parku                   w śródmieściu Nysy za bezzasadną z przyczyn przedstawionych                     w uzasadnieniu i wnosi o przygotowanie projektu uchwały na sesję.

Uzasadnienie stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

Pismo stanowi załącznik nr 2 do protokołu.

Ad.3

Obecny na posiedzeniu komisji Skarbnik Miasta M.Lisoń omówił wykonanie budżetu Gminy Nysa za I półrocze 2012r. Powiedział, że uchwałą                    nr XV/249/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 9 stycznia 2012r. został uchwalony budżet Gminy Nysa na 2012 rok. Dochody budżetowe ustalone zostały w wysokości 135.037.800,00zł, wydatki budżetowe na kwotę 139.287.800,00zł, natomiast przychody przyjęto w kwocie 9.500.000zł,                   a rozchody w kwocie 5.250.000zł. Zwrócił uwagę, że w trakcie roku budżetowego, na podstawie uchwał Rady Miejskiej oraz zarządzeń Burmistrza Nysy wprowadzane były zmiany budżetu obejmujące zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia budżetowe. Omówił szczegółowo zmiany budżetu na dzień 30.06.2012r., poziomy wydatków i dochodów bieżących. Następnie wraz z Zastępcą Burmistrza Nysy P.Walachem udzielił odpowiedzi na pytania stawiane przez radnych.
Poruszono temat amortyzacji spółki Wodociągi i Kanalizacja „AKWA”.

Radny D.Grabowiecki zwrócił uwagę na późne ogłaszanie przetargów na inwestycje.
Komisja po dokonaniu analizy wykonania budżetu Gminy Nysa za                 I półrocze 2012 roku oceniła je pozytywnie 4 głosami „za” przy                     2 głosach wstrzymujących się.
Informacja z wykonania budżetu Gminy Nysa za I półrocze 2012r. stanowi załącznik nr 2a do protokołu.

Informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa za I półrocze 2012r. omówił Skarbnik Miasta M.Lisoń.

Komisja 4 głosami „za” przy 2 głosach wstrzymujących się pozytywnie zaopiniowała wieloletnią prognozę finansową Gminy Nysa za I półrocze 2012r.
Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Nysa za I półrocze 2012r. stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Ad.6

Radny D.Grabowiecki wniósł o przekazanie radnym mapki przedstawiającej wyznaczone okręgi wyborcze.

Ad.4

Obecny na posiedzeniu komisji Sekretarz Miasta M.Baziuk omówił realizację wniosków i interpelacji radnych.
Radny D.Grabowiecki zwrócił uwagę, iż nie dotrzymano terminu odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych w 9 przypadkach. Najdłużej trwało przygotowywanie odpowiedzi na wniosek radnego G.Samborskiego w sprawie budowy windy w Urzędzie Miejskim. Poruszył również temat wniosku radnego J.Kanonowicza w sprawie wyjazdu delegacji do GDDKiA                        w Warszawie.
Sekretarz Miasta M.Baziuk wyjaśnił, że wniosek w sprawie wyjazdu znajduje się cały czas w fazie uzgodnień i rzeczywiście jeszcze nie został wykonany. 
Komisja wniosła o wyjaśnienie z jakich przyczyn nastąpiło opóźnienie  w udzieleniu odpowiedzi na następujące wnioski i interpelacje radnych:

- wniosek radnej D.Wąsowicz-Hołoty z XII sesji Rady Miejskiej w Nysie dotyczący przesyłania projektów protokołów drogą mailową,
- wniosek radnego J.Kanonowicza z XII sesji Rady Miejskiej w Nysie            w sprawie lisów we wsi Biała Nyska,

- wniosek radnego J.Litwina z XIII sesji Rady Miejskiej w Nysie              w sprawie rozbudowy drogi powiatowej Niwnica – Domaszkowice,
- wniosek radnej T.Sordyl z XIII sesji Rady Miejskiej w Nysie w sprawie zamieszczania nazwisk wyróżnionych studentów na stronie internetowej,

- wniosek radnego G.Samborskiego z XVIII i XXI sesji Rady Miejskiej           w Nysie w sprawie budowy windy w Urzędzie Miejskim,

- wniosek radnego J.Smagonia z XIX sesji Rady Miejskiej w sprawie systemu gospodarki odpadami,

- wniosku radnego P.Smotera z XX sesji Rady Miejskiej w Nysie              w sprawie opracowania strategicznych dokumentów rewitalizacji Nysy,

- zapytanie radnej T.Sordyl z XXI sesji Rady Miejskiej w Nysie jakich nauczycieli i na ile godzin zatrudni Carolinum w bieżącym roku szkolnym,

A także o wyjaśnienie dlaczego jest brak odpowiedzi na interpelację             w sprawie:

- wniosek radnego P.Smotera z XII sesji Rady Miejskiej w sprawie udostępnienia pisma kupców Targowiska Miejskiego wszystkim radnym,

- wniosek radnego P.Nakoniecznego z XX sesji Rady Miejskiej w Nysie             w sprawie zamieszczania w porządku obrad sprawozdania z działalności międzysesyjnej Przewodniczącego Rady Miejskiej w Nysie,
- wniosek radnego P.Smotera z XX sesji Rady Miejskiej w Nysie                  w sprawie kontynuowania patroli Straży Miejskiej na osiedlu.

- wniosek radnego J.Kanonowicza z XXI sesji Rady Miejskiej w Nysie                  w sprawie zorganizowanie wyjazdu do GDDKiA do Warszawy,
Materiał stanowi załącznik nr 4 do protokołu.
Ad.6
W związku z niezadowoleniem radnego, radny D.Grabowiecki złożył wniosek o skontrolowanie wyjazdu radnych do Kołomyi i Ingelheim (listy, kto otrzymał diety, kto był ubezpieczony, kto wyjechał itp.). Przewodniczący komisji nie poddał wniosku pod głosowanie.
Ad.5
Obecny na posiedzeniu komisji Inspektor Biura Obsługi Inwestora                       i Zamówień Publicznych J.Krzywoń omówił wykaz zadań dodatkowych na zadania inwestycyjne realizowane w 2012r.

Komisja wniosła, by na kolejne posiedzenie komisji przedstawić informację opisową do zamówień dodatkowych zadań inwestycyjnych realizowanych w 2012r.

Materiał stanowi załącznik nr 5 do protokołu.
Ad.6

Komisja jednogłośnie poparła wniosek radnej D.Wąsowicz-Hołoty dotyczący przeprowadzenia kontroli zewnętrznej Nyskiego Domu Kultury o następującej treści:
„Ponawiam wniosek złożony w sierpniu 2011 r. na sesji RM                                  o przeprowadzenie kontroli zewnętrznej  (przez Najwyższą Izbę Kontroli)  Nyskiego Domu Kultury w zakresie gospodarowania pieniędzmi publicznymi. Mimo sygnalizowania przeze mnie nieprawidłowego  dysponowania środkami finansowymi przez dyrekcję tej instytucji sprawa nadal nie została zbadana             i wyjaśniona przez Burmistrza Nysy. 

Uzasadnienie:

Pieniądze Nyskiego Domu Kultury dysponowane są  w sposób, który łamie standardy gospodarowania publicznymi środkami:
1.  (…), pracownik NDK, realizuje poprzez prywatną firmę (…) kosztowne projekty (ok. 125 tys. zł unijny projekt współpracy instytucjonalnej z Ośrodkiem Kultury w Jeseniku; pozostałe projekty z Czechami - ok. 46 tys. zł w 2010 r.).  

Ogłoszenie o przetargu na projekt wart ok. 125 tys. zł opublikowane zostało wyłącznie w Biuletynie Zamówień Publicznych. Dyrektor Janina Janik, która zamawia artykuły za publiczne pieniądze w bezpłatnych gazetkach, ogłoszenia o przetargu  nie umieściła ani w nich, ani                     w mediach o zasięgu wojewódzkim. 
2. Pracownik NDK (kierownik) Marcin Miłkowski w 2010 r. był koordynatorem projektu unijnego wykonując nadzór w czasie godzin pracy,
3. Znaczna część pieniędzy z projektów unijnych przechodzi przez Stowarzyszenie Ad Astra, które w 2008 r. założyli dyrektor NDK Janina Janik i kierownik NDK Marcin Miłkowski. Organizacja ma adres                      w Nyskim Domu Kultury, działa  w jego pomieszczeniach i na jego sprzęcie, a strona internetowa jest częścią strony NDK. Ad Astra przerabia publiczne pieniądze z wykorzystaniem obsady i bazy NDK. Prezesem Stowarzyszenia jest Michał Baraniewicz, a w zarządzie zasiada syn dyrektor NDK Janiny Janik i ojciec kierownika Marcina Miłkowskiego.
Tworzenie stowarzyszeń i realizowanie publicznych zadań jest chwalebne,               o ile ma własna bazę i ludzi itd. Nie może  być jednak przyzwolenia na to, aby stanowiły furtkę do przejmowania i dzielenia publicznych pieniędzy jak podaje niżej.
4. Stowarzyszenia Ad Astra realizuje też projekty gminne, np. półkolonie             w 2009 r. Wcześniej prowadził je Nyski Dom Kultury, w ramach swojej działalności. W 2009 r. też tak naprawdę je realizował, mimo że oficjalnie konkurs wygrało Stowarzyszenie Ad Astra: dzieci przebywały w budynku NDK, opiekunami byli pracownicy instytucji itd. Utworzenie Stowarzyszenia Ad Astra ma służyć przejęciu gminnych pieniędzy, które poszły głównie na wynagrodzenia obsługi półkolonii. Stowarzyszenie organizowało Metalową Twierdzę w 2011 r. – tak naprawdę robił to NDK jako partner Ad Astry.
5. Stowarzyszenie Ad Astra, które składa się z pracowników Nyskiego Domu Kultury, ich rodziny oraz znajomych realizuje projekt FRSE Gruntvig za 18 tys. euro, które wygrał NDK.
6. Stowarzyszenie Ad Astra wyciągało z NDK pieniądze również poprzez wydawnictwa, m.in. przez gazetę (…) (artykuły pisali i robili skład pracownicy NDK w czasie pracy, na publicznym sprzęcie komputerowym). Redaktorem naczelnym (…) był syn dyrektor NDK - (…). Nyski Dom Kultury "zamawiał"  w (…)  artykuły i reklamy (w 2010 r. za 18,5 tys. zł). Gazeta służyła autopromocji dyrekcji instytucji, za publiczne pieniądze.
7. Publiczne pieniądze (ponad 7 tys. zł )dyrektor Nyskiego Domu Kultury Janina Janik wydała też na  "promocję" w bezpłatnym biuletynie wydawanym przez (…). W ramach wdzięczności podczas wyborów do Sejmu prezentowane były tam bezpłatne artykuły (nie było nadruku – „tekst sponsorowany, reklama itp.) o Janinie Janik - kandydatce do Sejmu. 
8. Zasady dysponowania pieniędzmi podatników powinny być jasne. Przy wyborze reklam i płatnych artykułów w gazetach należy składać zapytania ofertowe do redakcji danego regionu. Takich, jak ustalono podczas pierwszej kontroli komisji rewizyjnej w NDK (w 2011 r.), nie było. Dyrektor Janina Janik okazała radnym  wydruki prywatnych rozmów maillowych Marcina Miłkowskiego, które nie były konkursem ofert. Błędem przewodniczącego komisji Stanisława Arczyńskiego było to, że posiedzenie nie było nagrywane, nie było protokolanta, a z kontroli nie spisano protokołu.

To tylko niektóre przykłady gospodarowania pieniędzmi publicznymi przez dyrekcję Nyskiego Domu Kultury (z okresu 2010 r. - 2011 r.) . Mimo tego, że sygnalizowałam je Burmistrz Nysy kilkakrotnie (ostatnio na sesji RM – sierpień 2011 r.) nie zostały one wyjaśnione. 

Komisja rewizyjna, po kilku próbach kontroli – skutecznie uniemożliwianych przez dyrektor Janinę Janik,-   ograniczyła się jedynie do zbadania wycinkowego gospodarki finansami NDK, tj. do wydatkowania dotacji gminnej za 2011 r. ,  ale bez szczegółowego badania takich spraw jak np.  wybór podmiotów realizujących obsługę medialną i reklamową. 

Przykładem nieprawidłowości w tym zakresie jest  m.in. to, że realizuje ją za publiczne pieniądze (ok. 1500 zł miesięcznie) firma (…) w gazecie (…) (wydawnictwo nie jest zarejestrowane).  Właścicielka  firmy (…) oraz jej mąż (dziennikarz gazety i red. nacz.) mają wyrok sądowy  za wyłudzenie 47 tys. zł z Powiatowego Urzędu Pracy w Nysie. Moje interwencje u p. Burmistrz w tej sprawie także zostały bez echa. W związku z tym wnioskuję jak na wstępie.”     
Komisja ustaliła, że kontrola powinna objąć lata 2009, 2010 i 2011.
Wniosek stanowi załącznik nr 6 do protokołu.
Radny J.Smagoń złożył wniosek o udostępnienie pisma Rzecznika                w sprawie mandatu Przewodniczącego Rady Miejskiej F.Kamienika.
Poruszono również temat zmiany rozkładu jazdy autobusów Miejskiego Zakładu Komunikacji w Nysie.

Wobec zrealizowanego porządku obrad Przewodniczący Komisji S.Arczyński o godzinie 15.10 zamknął posiedzenie.
Protokołowała:
E.Pawęska

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej








         Stanisław Arczyński

Członkowie:    

1. Adam Wieczorek

    

....................

2. Dariusz Grabowiecki


....................

3. Janusz Litwin



....................

4. Janusz Smagoń                 

....................   





 5. Danuta Wąsowicz – Hołota

....................    

1

